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IL SOLE 24 ORE

Opere pubbliche. L’Autorita anticorruzione da una nuova interpretazione della norma contenuta nel decreto legge 90

Appalti in deroga, stretta sulle varianti

L’Anac: obbligo di comunicazione anche se i lavori sono stati affidati senza gara

Mauro Salerno

ROMA

z=s Dall’ Anac di Raffaele Canto-
nearrivaunnuovogirodi vitesul-
le varianti, le modifiche ai proget-
ti decise a cantieri gia aperti, da
cui in un caso su due dipendono
gli aumenti di costo delle grandi
opere pubbliche.

D’orainavanti anche le corre-
zioni apportate ai che godono
diprecedure in deroga dovran-
no passare sotto il vaglio
dell'Anticorruzione. Dungque
non potranno sfuggire ai con-
trolli neppure le opere affidate
acommissari o appaltate senza
gara. Esoprattutto non sarpos-
sibile tentare di sfuggire ai con-
trolli “frazionando" artificiosa-
mente 'importo delle variazio-
ni al progetto, perché saranno
sottopostea verificaancheleva-
rianti plurime relative allo stes-
soappalto, sel' importo cumula-
tivo porta a superare la soglia
delioss che fascattare i control-
li. I chiarimento arriva con un
comunicato firmato da Canto-
ne il 2 settembre, ma diffuso so-
loin queste ore dall' Autorita,

Lanotaserveachiarire nel det-
taglio quando scattano i controlli
sulle varianti introdotte dal de-
creto Pa {Decreto legge n.
90/2014, articolo 37) indicando
anche quali documenti vanno in-
viati all'Autoritd, in che modo e
con quali responsabilita.

Il decreto impone di trasmet-
tere all'Anac tutte le varianti
(che comportanoaumentidico-
sto superiori al 109 delle opere
di importo superiore alla soglia
europea di 5,186 milioni), con
I'esclusione di quelle dovute a
evoluzioni normative o errori
progettuali.

Nei casi previsti dal decreto,
spiega I'Anac, le stazioni appal-
tanti dovranno inviare all'Anac
I'atto di validazione della varian-

te con la relazione del funziona-
rio pubblico che segue 'appalto
(ilRup)insieme alla periziadi va-
riante e al progetto esecutivo. In
particolare, tra i documenti do-
vranno essere «inderogabilmen-
te» compresi un computo metri-
co-estimativo diraffrontodei co-
sti, I'atto aggiuntivo e «i verbali
di concordamento dei nuovi
prezzi, se presenti».

Ilcomunicatospieganel detta-
glio anche i contenuti cui dovra
attenersi la relazione del Rup e
specifica che la documentazione
dovra essere inviata tramite un
Cd. Nella nota vengono date an-
che alcune indicazioni di coordi-
namento tra i precedenti metodi
di comunicazione delle varianti
allavecchia Avepe lanuovadisci-
plina. Vanno comunicate solo le
varianti relative ad appalti supe-
riori a 4omila euro, ma cambia il
termine massimo della comuni-
cazione che scendeazogiornido-
pol'approvazione, dai preceden-
tiGogiorni

Cantone precisa che I'obbligo
di comunicazione da parte della
stazione appaltante sussiste an-
che in alcuni casi che avrebbero
potuto far sporgere dubbirestan-
do alla lettera del decreto. Lano-
vitapil importante riguardal’ob-
bligo di comunicazione delle va-
rianti di opere affidate tramite
procedure speciali. Saranno sog-
getti ai controlli anche gli appalti
chegodone dicorsie preferenzia-
lirispetto ai controlli ordinari.

Infine, si specifica che il con-
trollo scatta anche quando la so-
glia del 109 del valore dell'appal-
to viene superata attraverso piii
varianti relative allo stesso. con-
tratto. Dungue, strada sharrata ai
frazionamenti artificiosi allo sco-
podiaggirareicontrolli Intal ca-
so-&questal'ulteriore precisazio-
ne - il termine di 30 giorni per la
comunicazione parte dall'appro-
vazione della variante che ha de-
terminatoilsuperamentodellaso-
gliadelio9s, Infine,FAnac ricorda
che tocca al Rup adempiere agli
obblighi di trasmissione deile va-
riantl E le inadempienze si paga-
noacare prezzo. Le multe posso-
noarrivare a25.822 euro per man-
catarasmissionee finoasLs4seu-
o per false comunicazioni.

C RIPROCATIONE RISERVATA.
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SERVIZION LINE

Sblocca Italia, guxda
comma percomma

Sul sito di «Ediliziae ;
Territorio» il tabellonedi
otto pagine con la guida al
decreto Sblocca Italia
comma per comma, con
tutte le norme diinteresse
peredilizia, lavori pubbiici,
ambiente, spiegate in
dettaglio.I finanziamenti
alle mfrastruttﬂw,
commissariper I'alta
capacitial Sud, le piccole:
operedeiComunile
derogheal C odice appalti
peropere idriche e scuole, le
semplificazioni in materia di
bonifiche e terre dascavo,
'accelerazione su difesa del
suoloeopere di
depurazione,

le semghﬁeazmm

in edilizia privata,

le procedure speciali perle
infrastrutture energetiche,
laspintaal project financing.
Molte le norme di non ?ae}ia
lettura, molte quelle aia
approfundme i o
Epoigliscontiachi ae:qmsta

unacasainclasse AeBper

darlainlocazioneacanone
concordato, le procedure
speciali per Bagnoli, le
variantisemplificate per la
valorizzazione degli
immobili demaniali.
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NO AL NLIOVO PROGRAMMA DI RIFORME

lla Sanita revocati, e scontro

© Digiacomo del Pd: «Pressioni per rimuovere due direttori». Crocetta gli ribatte: «Mi ha presentato una lista di raccomandati»

Crocetta stamani alle 11 riferira al-
I'Ars sulla crisi in corso col Pd e poi
rilancerad. Nuovo documento dei
renziani sul futuro del governo. Per
icuperliano & un'apertura. Lupo:
un governo politico col Pd unito.

PALERMO

eee Unoscontro maturato sullarevo-
ca di due manager della sanita finira
per provocare la seconda denuncia di
un deputato del Pd, Pippo Digiacomo,
contro Rosario Crocetta, Che asuavol-
ta ha denunciato pubblicamente di
aver ricevuto raccomandazioni dallo
stesso Digiacomo. In questo clima og-
giall'Arsil presidente della Regione an-
nuncera il nuovo programma di rifor-
me su cud chiedera il sostegno di tuttii
partiti.

1l caso sanita si & aperto lunedi not-
te, quando la giuntaha ufficializzato la
revoca di due manager scelti nel mar-
zo scorso: Paolo Cantaro e Angelo Pelli-
cand, rispettivamente destinati alla
guida del Policlinico etneo e del Can-
nizzaro di Catania. Ma i due manager
non si sono mai insediati perché for-
malmente risultano pensionati e re-
centl norme nazionali impediscono di
affidare ruoli manageriali a chi & in
quiescenza, Per arrivare a questa con-
clusione la giunta ha chiesto due pare-

f

ri, il prime all'ufficio Legislativo e lega-
leeil secondo all’Avvocatura dello Sta-
to. E malgrado il primo consentisse la
ratifica della nomina, Crocetta lunedi
ha optato per la revoca dicendosi con-
vinto dal secondo parere. Da quii so-
spetti di Digiacomo, presidente della
commissione Sanita dell’Ars ed espo-
nente dell'ala cuperliana del Pd: «Ci so-
no state pressioni per orientare i pare-
ri e dunque far fuori i due manager.
L'assessore Lucia Borsellino ha pe-
ro difeso la scelta direvocare le nomi-
ne. Ma le frasidi Digiacomo hanno irri-
tato Crocetta, che ha convocato i gior-

Il deputato regionale del Pd, Pippo Digiacomo

nalisti ieri mattina e, malgrado il tema
fosse la formazione professionale, ha
distribuito un foglio su cui sone indica-
ti una decina di nomi: «Digiacomo &lo
stesso che mi ha presentato un elenco
diraccomandazioni, Non ho maivisto
una cosa del genere, Sono convint
che tutti sono come loro. Ma non é co-
sin,

Digiacomo ha risposto convocan-
do a suavolta una conferenza stampa:
«C'g undiktat secondo il quale chi toc-
caSaromuore. Stiamp andando incon-
tro al senso diridicolo, [ mieilegali va-
luteranno maio sono gia pronto agque-

L’ALLARME DI AGNELLO
Dirigentiinfuga
dall'assessorato
alle Finanze

eee Dirigenti della Regione in fuga
dall'assessorato all'Economia. Le richie-
ste di trasferimento in altri dipartimen-
ti e uffici di gabinetto si moltiplicano e
le scrivanie dell'Economia continuano
a svuotarsi, con oli chiave scoperti,
proprio nei giorni in cui la Ragioneria
generale sta lavorando alla stesura del
bilancio e della legge di stabilita peril
2015. A vuoto anche gli atti d'interpello
con cui |'assessorato all'Economia ricer-
ca ladisponibilita tra i 1.600 dirigenti
della Regione a ricoprire gli incarichi
all’Economia. Ma nessuno a quanto
pare sembra disposto a lavorare con
compiti di servizio. Anche 'ultimo atto
d'interpello per la ricerca di 2g persone
e andata deserta. A landiare 'allarme &
I'assessore Roberto Agnello. «Siamoin
ginocchio - dice Agnello - Ci sono uffici
del mio assessorato senza dirigenti,
una situazione incredibile. £ una conti-
nua fugan. L'assessore invoca una mo-
difica della legge. «E necessarias, os-
serva.

relare Crocetta, C'é una deriva e un
dossieraggio che non servono alla Sici-
lia e alla sanita siciliana. Quelli di Cro-
cetta sono strumenti messi in campo
per nascondere ivuoti pneumatici del-
la sua azione amministrativa». Digia-
como ha precisato che quei nomi mo-
strati da Crocetta «fanno riferimento a
personale del 118 che lavorava fuori se-
de e che per questo motivo penalizza-
vail servizio visto che spesso non cono-
sceva le strade in cui operava. Abbia-
mo sollevato il caso in commissione
Sanit, dove lostesso assessore Borsel-
lino aveva preventivato ripercussioni
per il servizio se non si fossero fatte le
procedure di mobilitas.

Nei giorni scorsi era stato il compa-
gno di partito, e di corrente, Bruno
Marziano a denunciare Crocetta per
un presunto voto discambio: il deputa-
to ha visto nella nomina del nuovo as-
sessore al Territorio, Piergiorgio Gerra-
tana, una interferenza sulla ripetizio-
ne delle Regionali nel Siracusano. Cir-
costanza negata da Crocetta,

Il clima in Parlamento ormai & que-
sto. Lagiuntaha perso lamaggioranza
dopa il ritiro del sostegno da parte dei
cuperliani. E in pratica I'Ars non ha
mairipresoalavorare dopo le ferie. An-
che se ieri i lavori sullalegge perl'impi-
gnorabilita della prima casa si sona
arenati dopo pochi minuti proprio per

I'assenza del governo.

Crocetta stamani alle 11 riferira al-
1'Ars sulla crisi in corso col Pd e poi ri-
lanceri: «Presenterd un piano di rifor-
me e chi sard cgntrario dovra dame
spiegazioni al popolo. Ognuno sara va-
lutato dalla storia. Siviene eletti all'Ars
per non fare nulla?», Il presidente hari-
badito che non cerchera inciuci maso-
lo un patto a sostegno delle riforme.

Intanto si amplifica lo scontro an-
che nella segreteria del Pd. La vice se-
gretariaMila Spicola e il presidente del
partito Marco Zambuto continuano a
contestare la scelta del segretario Fau-
sto Raciti di ritirare il sostegno al gover-
no: «Tutte le posizioni, se non condot-
te a sintesi in un organismo deputato,
lasciano il tempo che trovanor. Anche
i renziani ricordano di aver chiesto un
azzeramento della giunta e ora perd
chiedono a Raciti «di convocare la dire-
zione regionale. Se le nostra proposta
di azzeramento verra accettata, siamo
pronti a consegnare le dimissioni da
tutte le cariche istituzionali e di parti-
ton. Queste parole di Spicola e Zambu-
to vengono lette dai cuperliani come
una apertura alle loro posizioni: «Ora
si dimettano i loro assessori». Ma Giu-
seppe Lupo rilancia; «L unica soluzio-
ne alle crisi & un governo politico col
Pd unitos,

GIA.PL.
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I SOLDI DELLA SICILIA. |

Iso\aeagh ultimi p0>t| in Itd\m er [e ficienza nel saldare i creditori. ragioniere generale P\smotta troveremolmtesa con lo Stato entro ﬁme mese

Imprese, la Regione ancora non paga i debiti

© Usatisolo 450 milionidel miliardo stanziato in primavera. Manca un accordo con il ministero dell Economia per proseguire

Mario Filippello, segretario della
Cna, afferma: «I debiti contratti
da enti locali e Regione sono con
aziende locali. Dunque se non si
shloccano queste risorse, non si
darespiro all'economia sicilianas.

Giacinto Pipitone

PALERMD

eee Approvata nella primavera
scorsa, lalegge con cuila Regio-
ne ha ottenuto il via libera per
saldare i debiti verso le impre-
se non ha ancora prodotto gli
effetti sperati. Del miliardo
stanziato, sono stati utilizzati
appena 450 milioni. E la Sicilia
continua ad essere agli ultimi
posti in Italia nella speciale
classifica dei «pagatori» stilata
dal ministero dell'Economia.

Secondo dati forniti dall’as-
sessorato regionale all'Econo-
mia, del miliardo previsto ad
aprile sono disponibili solo
607 milioni.

Ela prima tranche del maxi-
prestito che lo Stato doveva
erogare proprio in base alla
legge faticosamente approva-
ta all’Ars. La seconda tranche,
chevale circa 340 milioni & an-

cora in bilico: manca l'intesa
Stato-Regione per l'erogazione
e dunque i tempi per le aziende
che dovrebbero attingere a que-
sto finanziamento si allunga-
no.

Il maxiprestito era cosi co-
struito: 607 milioni costituiva-
no la parte destinata alle azien-
de creditrici della sanita.

PREVISTO NEI PROSSIMI
GIORNIILSALDO

Dl157 MILIONI

ALLE DITTE SANITARIE

Questa tranche del prestito &
stata concordata con lo Stato a
fine giugno ed erogata in questi
giorni alle aziende: «Secondo i
nostri dati - spiega Mario Pi-
sciotta, Ragioniere generale del-
la Regione - i primi 450 milioni
sono gia stati pagati. Gli altri
157 milioni destinati al settore
sanitario’ saranno pagati nei
prossimi giormis.

Mario Filippello, segretario regionale della Cna

Ma per poter andare avanti
nei pagamenti la Regione deve
sottoscrivere col ministero del-
I’Economia l'accordo sui re-

stanti 340 milioni. Di questi,
240 saranno destinati ai debiti
contratti dagli entilocali e gli ul-
timi 100 a quelli di cui risponde

direttamente la Regione. Ed é
proprio a questa fetta di finan-
ziamenti che guardano con
maggiore interesse le imprese
siciliane: «I debiti della sanita -
spiega Mario Filippello, segreta-
rio della Cna.- riguardano prin-
cipalmente grandi imprese na-
zionali ¢ multinazionali. Quelli
contratti da enti locali e Regio-
ne sono invece tutti con azien-
de locali. Dunque se non si
sbloccano queste risorse, non
si da respiro all’'economia sici-
lianas». Filippello teme che «iri-
tardi nell'attivazione di questa
parte del prestito possano sor-
gere da preoccupazioni del mi-
nistero sulla tenuta dei conti
della Regionen».

Ma Pisciotta smentisce: «Se
ci fosse stato un problema sui
nostri conti, non sarebbe stata
data la parte principale del ma-
xi prestito, quella da 607 milio-
ni. Siamo semplicernente nella
fase del dialogo con lo Stato e
contiamo di chiudere I'accordo
entro fine mese». La legge sui
crediti alle imprese fu votata do-
po un lunghissimo scontro in
Parlamento. Doveva essere ap-
nravata nel lnelin 2013 ma arri-
vo solo 'anne dopo e non sen-
za alcuni seivoloniin aula. Il te-
ma dello scontro era la copertu-
ra del prestito: inizialmente il
governo aveva previsto di au-
mentare l'aliquota dell’addizio-
nale Irpef e dell'Irap, poi pero si
e deciso di lasciare inalterate le
tasse anche se probabilmente
le addizionali in questione ri-
marranno ai livelli massimi per
garantire la copertura del pre-
stito almeno nei primi anni.

I debiti da saldare con queste
risorse sono quelli maturati pri-
madel 2013, Per quelli successi-
vi la procedura & diversa: «Gli
enti locali - spiega Filippello -
devono semplicemente certifi-
care il debito su una piattafor-
ma informatica messa a punto
dal ministero.

Poi, con questa certificazio-
ne, le imprese possono ottene-
re anticipazioni bancarie scon-
tando gli interessi. Ma anche in
questo caso il ritardo dei Comu-
ni nel completare le procedure
& evidente. E cid preoccupa so-
prattutto perché il problema
potrebbe essere legato al fatto
che non si possono certificare
debiti fuori bilancios.
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